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MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO PARANA

3?2 Promotoria de Justica da Comarca de Cornélio Procépio

Autos n° 3409-34.2020.8.16.0075

Mandado de Seguranca Coletivo
COVID-19

MM. Juiz:

1. Trata de MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO PREVENTIVO que o SINDICATO DO COMERCIO
VAREJISTA DE CORNELIO PROCOPIO move em face do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO argumentando que o0s
Decretos Municipais n° 1.765/2020 e 1.766/2020 adotaram o
distanciamento social seletivo, isso depois de firmado o Termo de
Ajustamento de Conduta n° 01/2020 com o Ministerio Publico; o Decreto
Estadual n® 4.942/2020 € generico € nao leva em conta a atual situacao
da pandemia no Municipio de Cornelio Procopio; houve invasao
legislativa porque o art. 30, | e Il, CF confere aos municipios legislar
sobre assuntos de interesse local; o art. 24, XlI, CF traz a competéncia
concorrente dos estados e municipios para legislar, nao uma hierarquia
normativa; prevalesse a competéncia legislativa do municipio por se
tratar de interesse local; o Decreto Estadual n° 4.942/2020 fez analise
generica da regiao e nao da situacao concreta do municipio; nao houve
uma analise cientifica da situacao local; na Regiao Norte apenas 40%
dos leitos de enfermaria estao ocupados e 37% de leitos de UTI; as
restricdbes apenas sao justificadas quando amparadas em dados
cientificos de determinado local em concreto; havera uma reducao da
imunidade de rebanho e risco de uma segunda onda do coronavirus; e
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competéncia dos municipios regulamentar o horario de funcionamento do =]
comercio; o impetrado concordou com a orientacdo da AMUNOP no
sentido de suspenderem o0s decretos municipais em observancia ao =
decreto estadual; esta sendo feito controle para evitar aglomeracdes. ‘%
Pediu liminarmente e ao final que seja impedido o impetrado de
suspender ou de revogar os decretos municipais que autorizam o
funcionamento do comercio e declarada a legalidade da permanéncia do

funcionamento e abertura do comércio (seq. 1.16).

Com amparo no art. 22, § 2° Lei 12.016/09 foi
determinada a manifestacdo do representante judicia da pessoa juridica
de direito publico e do Ministerio Publico antes da analise do pedido
liminar em setenta e duas horas (seq. 5.1).

O Municipio de Cornélio Procopio informou que —_—
ndao pode deixar de cumprir com os termos do Decreto Estadual n°
4.942/2020 porque se trata de norma vigente; hoje tem-se em Cornélio
Procopio apenas 29 casos positivados; nao se opde a concessao da
liminar em razao da atual situacao epidemiologica do municipio permitir a
manutencao do funcionamento do comercio (seq. 9.1).

Scanned by TapScanner



PROJUDI - Processo: 0003409-34.2020.8.16.0075 - Ref. mov. 26.1 - Assinado digitalmente por Erinton Cristiano Dalmaso
07/07/2020: JUNTADA DE MANIFESTACAO. Arg: Manifestagao

&: MINISTERIO PUBLICO

e DO ESTADO DO PARANA

3?2 Promotoria de Justica da Comarca de Cornélio Procépio

O impetrante manifestou no sentido de que ha
estabilizacao dos casos e ratificou o pedido liminar (seq. 21.1).

Vieram os autos para manifestacao.

2. Encontram-se presente 0s pressupostos
processuais € as condicdes da acao para fins do writ coletivo de natureza
preventiva, referindo expressamente o art. 21, caput, Lei 12.016/09 sobre
a legitimidade extraordinaria ativa de organizacao sindical an defesa dos
direitos individuais homogéneos da totalidade ou de parte de seus
associados, conforme o art. 21, p.u., Il, Lei 12.016/09.

Os efeitos da coisa julgada, como expresso no
art. 22, caput, Lei 12.016/09, e limitado ao grupo ou categoria substituida
pelo impetrante, que para o caso sao todos os estabelecimentos
comerciais e empresariais de Cornelio Procopio.

Seguindo a necessaria simetria, eventual
concessao de liminar, igualmente, produzira seus efeitos em relacao a
todos os estabelecimentos comerciais e empresariais do municipio.

Para fins de concessdo da tutela de urgéncia
liminar devera estar presente a verossimilhanga o e perigo de dano a
direito liquido e certo decorrente de uma ilegalidade ou abuso de poder
(mandado de seguranca repressivo) ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade (mandado de seguranca preventivo).
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O caso em estudo versa sobre um justo receio =
de os substituidos processuais sofrerem uma ilegalidade ou um abuso de =
poder decorrente da anunciada suspensao ou revogacao dos Decretos ‘g
Municipais n° 1.765/2020 e 1.766/2020.

E preventivo se o impetrante se sente diante de |§
justo receio de sofrer violacdo em sua esfera juridica, de modo que o
mandado de seguranca visa impedir que o ato ilegal ou abusivo da
autoridade seja consumado.

A questao tormentosa do mandamus preventivo
reside na identificacdo do conceito normativo expressado no “justo receio
de sofré-la” (o ato de autoridade ilegal ou abusivo de poder) por parte da
autoridade impetrada. —_—

Anota Fernando Gonzaga Jayme em monografia
destinada ao tema que “Celso Barbi critica o emprego, na lei, da
expressao ‘justo receio’ por entendé-la contaminada por excessiva
subjetividade. Para o autor, a expressao justo receio deve ser

2
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compreendida como ameaca, cuja objetividade permite aferir a
presenca de interesse de agir para a acdao de mandado de
seguranca. Nao se trata, contudo, de uma ameaca qualquer, deve
ela, de acordo com seus ensinamentos, atender a dois requisitos:
ser objetiva e atual. Sera 'objetiva’' quando ‘real’, traduzida por fatos
e atos, e nao por meras suposicoes; e sera 'atual’ se ‘existir no
momento’, nao bastando que tenha existido e outros tempos e haja
desaparecido”.’

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
MANDADO DE SEGURANCA. DECLARACOES PROFERIDAS POR
MINISTRO DE ESTADO A MEIO DE COMUNICACAO
JORNALISTICO. FALTA DE DEMONSTRACAO DE AMEACA DE
LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. INDEFERIMENTO DA
PETICAO INICIAL DO MANDAMUS. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. 1. Consoante dispde o art. 1° da Lei 12.016/2009
‘conceder-se-a mandado de segurancga para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualguer pessoa fisica ou
juridica sofrer violacdao ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcoes
que exerca’. 2. O cabimento de mandado de seguranca
preventivo exige muito mais do que um mero receio subjetivo da
lesdo a um direito, mas sim a existéncia de uma ameaca real,
plausivel, concreta e objetiva, traduzida em atos da
Administracao preparatorios ou ao menos indicativos da
tendéncia da autoridade publica a praticar o ato ou a se omitir
deliberadamente quando esteja obrigada a agir. 3. Portanto, no
mandado de seguranca preventivo € indispensavel para a
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concessao da ordem a demonstragao inequivoca de efetiva a IE
ameaca de lesao a direito liquido e certo defendido pela
impetrante, o que decorre de atos concretos da autoridade =

apontada como coatora. 4. No caso concreto, a ora agravante nao
comprovou a existéncia de atos efetivos e atuais da autoridade
coatora indicada na presente acao mandamental aptos a autorizar a
concessao da seguranca preventiva, o que impde o indeferimento
liminar do writ. 5. Agravo interno nao provido. (STJ, Agint no MS
25.563/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 17/03/2020, DJe 20/03/2020).

ll

I

O ambiente processual carregado da prova
documental trazida pelo impetrante, bem como daquelas que seguem
anexadas pelo Ministerio Publico comprovam a plena existéncia do justo
de receio de interrupcao das atividades comerciais decorrentes da
Iminente suspensao dos decretos municipais pelo impetrado.

| —)

Acompanha a inicial a Resolucao n° 04/2020 da
AMUNORP (Associacao dos Municipios do Norte do Parana) emitida apos
assembleia geral, que contou com a participacao do Prefeito de Cornélio

1 JAYME, Fernando Gonzaga. Mandado de Seguranca. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 15.
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Procopio, em razdo de aprovacao por unanimidade dos presentes na
adocao por todos os municipios dos termos do Decreto Estadual n°
4.942/2020, com o compromisso dos prefeitos em suspender todos 0s
decretos municipais que autorizaram o sistema de distanciamento social
seletivo enquanto durarem os efeitos da normativa estadual (seq. 1.7).

O Ministerio Publico Federal tambem expediu a
Recomendacao Administrativa n° 03/2020, também destinada ao Prefeito
de Cornélio Procopio para que “cumpram e facam cumprir imediatamente
e independentemente de qualquer ato normativo municipal, no ambito do
territério dos municipios dos quais sao gestores, 0s termos e
determinagdes do Decreto Estadual n. 4.942/2020, de 30/06/2020, do Sr.
Governador do Estado do Parana, devendo estes ser observados por um
periodo minimo de 14 (quatorze) dias ininterruptos”, que “se abstenham
de regulamentar de forma menos restritiva as atividades privadas e
publicas no ambito do territorio do municipio, devendo observar as
restricoes minimas impostas pelo Decreto Estadual n. 4.942/2020, de
30/06/2020, do Sr. Governador do Estado do Parana®” e que
‘efetivamente exercam as acOes de Vigilancia Epidemiologica e
respectivo Poder de Policia Administrativa no ambito territorial do
municipio, fazendo cumprir as determinagées do Decreto Estadual n.
4.942/2020, de 30/06/2020, do Sr. Governador do Estado do Parana,
com a imposicao das sangoes e interdicoes que se fizerem necessarias’.

E, ainda, houve ato da Secretaria Estadual de
Saude em notificar a todos os prefeitos dos municipios compreendidos
nas regionais de saude elencadas no art. 2°, caput, do Decreto Estadual
n° 4.942/2020, destacando que o descumprimento de seus termos
haveria a possibilidade de ‘responsabilizacdo sanitaria da prefeitura e
penal do gestor municipal, com fundamento na Lei 13.979/2020 e do
artigo 268 do Codigo Penal, pelo total de casos e eventuais obitos”.
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I

Imediatamente apds, aqui apenas citado em
carater exemplificativo, o Prefeito de Sertaneja editou o Decreto
Municipal n°® 6.632/2020, de 01/07/2020, publicado no DOM n°® 758, de
02/07/2020, citando expressamente nos seus fundamentos a Resolucao
n° 04/2020 da AMUNOP e a Recomendacao Administrativa n° 03/2020
do MPF, para adotar no municipio o Decreto Estadual n°® 4.942/2020 (art.
1°) e suspender a vigéncia dos Decretos Municipais n.° 6.545/2020,
6.547/2020, 6565/2020 e respectivas alteracoes (esses trés decretos
foram 0s que adotaram o distanciamento social seletivo), enquanto —
durarem os efeitos do decreto estadual.

O arcabouco probatorio documental revela a
presenca de um justo receio objetivo, concreto e iminente, de que o
Prefeito de Cornélio Procopio acate os termos do Decreto Estadual n°

4
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4.942/2020 e, por consequéncia, suspensa ou revogue 0s Decretos
Municipais n° 1.765/2020 e 1.766/2020, de adocdo do distanciamento
social seletivo, citados pelo impetrante como sendo os atos que
asseguram a manutencao das atividades comerciais e empresariais no
municipio.

Cabivel, portanto, o remeédio constitucional do
mandado de seguranca coletivo, de natureza preventiva, para fins de
analise da pretensao deduzida na inicial.

Também € certo que o0 mandado de seguranca
nao tem a finalidade de fazer o controle abstrato de normas juridicas, tal
como ja posto pelo STF na Sumula n° 266: “Nao cabe mandado de
segurancga contra lei em tese".

Contudo, plenamente possivel o0 mandado de
seguranca para o controle de atos normativos de efeitos concretos, como
€ 0 caso de decretos que impde o imediato fechamento das atividades
comerciais e empresariais em determinada localidade, por estarem
proibindo atividades ou condutas individuais.

Os decretos de efeitos concretos sao atos
administrativos que usam uma forma impropria de ato normativo por
exigencias administrativas, pois nao apresentam qualquer regra abstrata
de conduta, e sim permitem ou proibem atividade particular.
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM =]
MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. POLICIAL MILITAR. LIMITACAO DO VALOR PAGO A TITULO =

DE INDENIZACAO DE ESTIMULO OPERACIONAL. DECRETO
ESTADUAL QUE RESTRINGE  LEI COMPLEMENTAR.

IMPETRACAO DIRIGIDA CONTRA ATO CONCRETO QUE INCIDE
DIRETAMENTE NA ESFERA JURIDICA DO IMPETRANTE.

VIABILIDADE DA ACAO. PRECEDENTES DO STJ. 1. O Superior
Tribunal de Justica firmou o entendimento de ser possivel a
iImpetragcao de mandado de seguranca contra ato normativo, de
efeitos concretos, que incide diretamente na esfera juridica do
Impetrante. Precedentes. 2. Na especie, o0 malsinado Decreto
Estadual n. 2.697/2004 ofendeu direito subjetivo, liquido e certo
do ora agravado, o que autoriza a sua impugnacao pela via
mandamental. 3. Agravo regimental improvido. (STJ, AgRg no RMS
24.986/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 12/09/2013).

ll

I

| —)

Os Decretos Municipais n° 1.765/2020 e
1.766/2020, em vias de serem suspensos quanto a eficacia em
decorréncia do Decreto Estadual n°® 4.942/2020, constituem inequivocos
atos normativos de efeitos concretos aos substituidos processuais pelo
impetrante por impedir o regular funcionamento de suas atividades

5
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empresariais e comerciais, nao sendo destinado a todos os cidadaos de
forma geral abstrata.

Sendo assim, admissivel o writ contra o iminente
ato administrativo, ato normativo de efeito concreto formalizado por
decreto municipal, do prefeito impetrado.

3. As questbes objeto do merito liminar se
resumem na analise da competéncia legislativa estadual e municipal nas
questdoes do COVID-19 e a devida observancia de criterios técnicos para
a adocao do distanciamento social ampliado pelo Decreto Estadual n°
4.942/2020 em face dos Decretos Municipais n° 1.765/2020 e 1.766/2020
que adotaram o distanciamento social seletivo, com correspondente e
iminente publicacao de novo decreto municipal para retirar a eficacia dos
atos normativos anteriores.

As politicas publicas de distanciamento
social, diz o Ministério da Saude no Boletim Epidemiologico n° 07/2020
do COE-COVID19, “visam, principalmente, reduzir a velocidade da
transmissao do virus. Ela nao impede a transmissao. No entanto, a
transmissao ocorrera de modo controlado em pequenos grupos
(clusters) intradomiciliares. Com isso, 0 sistema de saude tera
tempo para reforcar a estrutura com equipamentos (respiradores,
EPl e testes laboratoriais) e recursos humanos capacitados
(médicos clinicos e Iintensivistas, enfermeiros, fisioterapeutas,
bioguimicos, biomédicos, epidemiologistas etc.”

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resolucao do Projudi, do TJPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJVM5 77FWF 52MFW RT5VU

=
Portanto, qualquer politica de saude publica
deve observar como norte essas diretrizes tendentes a frear a velocidade =
de transmissao para que o sistema de saude melhor se aparelhe para ‘g
evitar que morte ocorram por falta de atendimento medico adequado.
As politicas de distanciamento social, prossegue |§

o Ministerio da Saude no Boletim Epidemiolégico n® 07/2020 do COE-
COVID19, sao o distanciamento social ampliado (DSA), o distanciamento
social seletivo (DSS) e o bloqueio total (lockdown):

Distanciamento Social Ampliado (DSA): Estratégia nao
limitada a grupos especificos, exigindo que todos os setores da
sociedade permanecam na residéncia durante a vigéncia da
decretacao da medida pelos gestores locais. Esta medida restringe
ao maximo o contato entre pessoas. Objetivos: Reduzir a velocidade —
de propagacao, visando ganhar tempo para equipar 0s servicos com
0s condicionantes minimos de funcionamento: leitos, respiradores,
EPI, testes laboratoriais e recursos humanos. Desvantagens: A
manutencao prolongada dessa estrategia pode causar impactos
significativos na economia. Vantagens: E essencial para evitar uma
aceleracao descontrolada da doenca, 0 que pode provocar um

6
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colapso no sistema de saude e tambem causaria prejuizo
econdmico. Essa medida ndo esta focada no COVID-19, mas em
todas as situacdes de concorréncia por leitos e respiradores.

Distanciamento Social Seletivo (DSS): Estratégia onde
apenas alguns grupos ficam isolados, sendo selecionados 0s grupos
que apresentam mais riscos de desenvolver a doenca ou aqueles
gque podem apresentar um quadro mais grave, como Idosos e
pessoas com doencas cronicas (diabetes, cardiopatias, etc.) ou
condicOes de risco como obesidade e gestacao de risco. Pessoas
abaixo de 60 anos podem circular livremente, se estiver
assintomatico. Objetivos: Promover o retorno gradual as atividades
laborais com segurancga, evitando uma explosédo de casos sem que 0
sistema de saude local tenha do tempo de absorver. Desvantagens:
Mesmo em uma estratégia de DSS, 0s grupos vulneraveis
continuarao tendo contato com pessoas infectadas assintomaticas ou
sintomaticas, ficando mais dificil o controle. Paises como o Reino
Unido comecaram a fazer essa medida e teve que recuar diante da
estimativa de aceleracao descontrolada de casos sem suporte do
sistema. Torna-se temerario se as condicionantes minimas de
funcionamento: leitos, respiradores, EPI, testes laboratoriais e
recursos humanos. Vantagens: Quando  garantidos o0s
condicionantes, a retomada da atividade laboral € econOmica e
possivel, criacdo gradual de imunidade de rebanho de modo
controlado e reducdo de traumas sociais em decorréncia do
distanciamento social.

Bloqueio total (/lockdown): Esse € 0 nivel mais alto de
seguranca e pode ser necessario em situacdo de grave ameaca ao
Sistema de Saude. Durante um bloqueio total, todas as entradas do
perimetro sdo bloqueadas por profissionais de seguranc¢a e ninguéem
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tem permissdo de entrar ou sair do perimetro isolado. Obijetivos: =
Interromper qualquer atividade por um curto periodo de tempo.
Desvantagens: Alto custo econdmico. Vantagens: E eficaz para |§
reducao da curva de casos e dar tempo para reorganizacao do
sistema em situacao de aceleragao descontrolada de casos e ébitos. ‘%

Os paises que implementaram, conseguiram sair mais rapido do

momento mais critico. |§

Em momento posterior, 0 Ministério da Saude no
Boletim Epidemiolégico n° 11/2020 do COE-COVID19, trouxe
componentes de avaliagcao de risco para fins de definir qual a politica
publica € mais adequada para o momento historico vivenciado pela
comunidade objeto de estudo conforme o contexto, a exposicao e a
ameaca de contagio do novo coronavirus.

A avaliacao da ameaca refere-se a identificacao —_—
de uma ameaca que esta causando o evento e dos efeitos adversos a
saude associados. A avaliacao da exposicao trata-se da exposicao de
iIndividuos e populacdes a riscos provaveis. A avaliacao do contexto trata-
se da avaliacao do ambiente em que o0 evento esta ocorrendo.
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Uma vez avaliado o risco de ameaca, exposicao
e contexto, um nivel de risco deve ser atribuido. Esse processo e
chamado de caracterizagao de risco. O resultado dessas trés avaliagoes
€ usado para caracterizar o nivel geral de risco, cujas estimativas da
probabilidade sao combinadas com as estimativas das consequéncias €
tipificadas com a matriz de risco (a tabela abaixo € apresentada pelo
Ministério da Saude no Boletim Epidemiolégico n°® 11/2020 do COE-

MUITO ALTA Risco baixo Risco moderado Risco alto P
- 2 (DSS :
280% (DSSbasico) . . - diério) (DSS avangado)
— Risco moderado o
60% a80% (DSS basico) {DSS, b (DSS avangado)
intermediario)
" o z
AMEA(;A s isco | isco moderado Risco alto Risco alto
_(Fator L (DSS (DSS
extrinseco) 40% a60%  (DSS basico) intermediario) s g avangado)
Incidéncia de
COVID-19 por =
1.000.000 I5C0 :
R ito Risco alto
BAIXO Risco baixo Risco baixo moderado iy .
= 2 (DSS (DSS
20% a 40% (DSS basico)  (DSS basico) (DSS

intermediario) e avancado)

R
. Risco alto Risco alto
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MUITO  Risco baixo Risco baixo moderado
(DSS (D55
(DSS basico)  (DSS basico) (DSS
<20%
intermediario) BURMOINY: | (SR IE
MiNIMA PEQUENA MODERADA GRANDE ELEVADA ]g
ATE 20% 20% a 40% 30%a69%  70%a94% 95% ou mais

ll

I

Aplicados os fatores de risco e tipificados na
tabela acima, o Ministério da Saude apresentou sugestées de medidas
praticas para o0s gestores locais formularem suas politicas publicas
sanitarias e respectivas mutacdes necessarias segundo alteracdo dos
riscos antes e depois da implementacao das medidas de controle.

Essas medidas nao devem ser inflexiveis, mas
como uma “mola”. Elas podem exigir compressao (medidas restritivas) ou
extensao (medidas de abertura), conforme seja possivel fazer a
retomada das atividades com responsabilidade, seguranca e flexibilidade
para ajustar de acordo com cada momento da epidemia em curso.
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Ainda, o Ministério da Saude no mesmo Boletim
Epidemioldgico n°® 11/2020 do COE-COVID19, aponta na interpretacéo

do risco e as medidas sugeridas para cada situacao.

NIVEL DE RISCO

Risco
baixo

MEDIDA

Distanciamento
Social Seletivo
basico

ACAO

Envolvimento de toda sociedade em medidas de higiene para redugao
de transmissibilidade (lavagem das maos, uso de mascaras, impeza de
superficies);

Isolamento domiciliar de sintomaticos e contatos domiciliares {exceto
de servigos essenciais assintomaticos);

Distanciamento social para pessoas acima de 60 anos, com reavaliagao
mensal;

Distanciamento social para pessoas abaixo de 60 anos com doencgas
cronicas, com reavaliacdo mensal;

Distanciamento

Todas as medidas do D55 basico E

Risco moderado Social Seletivo 2. Suspensao de aulas em escolas e universidades, com reavaliagao
intermediario mensal;
1. Todas as medidas do DSS intermediario E
: : 2. Proibicao de qualquer evento de aglomeracdo (shows, cultos, futebol,
: Distanciamento . ; 3 _
Risco g - cinema, teatro, casa noturna etc), com reavaliacao mensal;
Social Seletivo . A : : ¥ e . .
alto , 3.  Distanciamento social no ambiente de trabalho - reunides virtuais,
avancado _ - iy i W .
’ trabalho remoto, extensao do horano para diminuir densidade de
equipe no espaco fisico, etc, com reavaliacdo mensal;
Risco Distanciamento 1. Todas as medidas do DSS avangado E
murto alto Social Ampliado 2.  Manutencao apenas de servigos essencialis com avaliagao semanal

1.  Apenas servigos extremamente essenciais com limite de acesso e
tempo de uso E
Quarentena com controle de pontos de entrada e saida da regido

b

(Lockdown)
A auséncia de medicamento especifico ou de

vacina para o COVID-19 aponta que a melhor estrategia até o momento
sao as medidas nao farmacologicas, entre elas aponta o Ministério da
Saude no Boletim Epidemioldgico n° 14/2020 do COE-COVID19 séao a
‘higienizacao das maos, a etiqueta respiratoria, o distanciamento social
seletivo ou ampliado e ate mesmo o bloqueio total”.
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I

————

Estudos cientificos revelam ser a estrategia do
distanciamento social seletivo (DSS) a mais eficaz no contexto das
medidas nao farmacolodgicas porque leva em consideracdao a chamada
“imunidade de rebanho” ou “imunidade coletiva”.

ll

Para tanto, o Ministério da Saude aponta no
Boletim Epidemiolégico n° 14/2020 do COE-COVID19, os “Especialistas
referem que para se alcancar a imunidade coletiva, sera necessario que
60 a 70% da populacado seja infectada. O debate e a compreensao da
imunidade coletiva pressupde uma homogeneizacao completa da
populacao. Nesse contexto, ndo se sabe quanto tempo sera necessario
para se atingir esse nivel de imunidade coletiva. Alem disso, as relagoes
sociais sdo complexas e nao seguem padrdes bem definidos, pois estao
em constante mutacao, gerando novas exposi¢cdes ao longo do tempo e
esses padrdes podem gerar novas ondas de infeccao”.

| —)

Ou seja, nesse momento € necessario que as
pessoas fiquem expostas ao risco e gradualmente adquiram a imunidade

9
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individual e, com o0 passar do tempo, a imunidade coletiva avancara e

ISSO achatara a curva dos infectados, e isso sequndo parecer de Maurilio J.
Lara Filho “so6 sera obtido com a Seletividade que o Isolamento Vertical (ou
Distanciamento Social Seletivo) permite”.?

Isso implica no paradoxo destacado pelo
Ministerio da Saude no Boletim Epidemiologico n° 14/2020 do COE-
COVID19, pois “a medida preventiva que traz maior beneficio a
populacao oferece pouco beneficio a cada individuo participante” e
pressupobe “identificar oportunamente os casos e orientar as acoes
de modo a evitar que os pacientes mais vulneraveis necessitem de
internacao ou mesmo respiracao mecanica’.

Inegavel que em qualquer dessas estratégias
havera circulacdo e contaminacdo de pessoas, inclusive mortes. E um
grande erro pensar que o chamado lockdown salvara vidas. Nao salvara
porgue virus € inevitavel e de muito facil circulacdo, dependendo, nesse
momento, da resposta imunologica de cada organismo infectado com o
auxilio dos medicamentos auxiliares prescritos pelo medico assistente.

Apenas havera com as medidas destacadas no
Boletim Epidemiolégico n°® 07/2020 do COE-COVID19 do Ministerio da
Saude e reducdao da velocidade da transmissdo viral. O que
verdadeiramente salva vidas € a correta aplicacao das politicas publicas,
no momento apropriado, visando nao colapsar o sistema de saude, tal
como a historia recente europeia mostrou pessoas sem atendimento por
falta de leitos em hospitais. Colapsar o sistema de saude € iss0O mesmo,
a incapacidade de absorver a demanda.
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I

Partindo dessas premissas 0s técnicos apontam
que o melhor caminho é o distanciamento social seletivo (DSS),
também chamado de isolamento vertical, pois novamente se valendo
do afirmado por Maurilio J. Lara Filho, "no perfil etario brasileiro
notariamos uma significativa reducao no numero de Obitos caso a
estrategia adotada fosse a do Distanciamento Social Seletivo (DSS) ao
inves da estrategia do Distanciamento Social Ampliado (DSA)".

ll

I

Com esse perfil de distribuicao etaria, a reducao
no numero de obitos em funcao da acao do isolamento vertical (ou
distanciamento social seletivo), neste caso considerando apenas o0s
maiores de 60 anos no grupo de risco, seria a expressa na tabela abaixo: =

2 LARA FILHO, Maurilio J. Varicdo de 0Obitos e da demanda hospitalar no perfil demografico
brasileiro em funcédo da eficacia da seletividade.

10
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= it it ot b o bt e o bl b e i e gtina i e ' I e e naioa 13
R D AIGRES DE 80 AMGR . ALCHAS PorCanius da comnasiela dos TOX nopulacionals | Variacho percentut fia
Malor | necessérios para atinglr imunidade rebanho demanda em saude & no Mainr
eficiimcia no Aol A AN G ¥ mlEDdud- obitos como | eficiéncia ne
::::":1 qlm*ﬁingwm:ﬁmm deate dn.‘ T0% necasssrios pam Dbilos = 50 Ance Oibitos = 60 Ancs Obhos Total - d[:ﬂ ;:L,“: E:I:,,
,'n;: s midade ~sbacka % a lormac 3o da s slads e banbo Tlm-l:r
167 0.0 [ 187 833
80 10 16 4 122 288 T1.4
a0 20 16,1 245 405 -59.5
Tendéncla ] 30 157 38,7 624 476 Tendéncia
com D55 60 40 154 489 64,3 357 com DSS
50 50 150 13 78,2 238
40 60 14.7 f34 88.1 11,9 |
(ibiins com [1SA = - 3g - z 1000/ 3 Gumm  Obiws win DSA |
140 g7 4 18
137 1101 228
13,3 122 4 35,7

Numero de dbitos no perfil pop. com Distanciamento Social Ampliado ([sol Horizontal) ]

A tabela demostra que quanto menor a
porcentagem do grupo de risco nos 70% inicias que terao contato com o
novo coronavirus e formarao a imunidade rebanho menor sera o numero
de mortos e a demanda em saude.

Maurilio J. Lara Filho exemplificando, com base na
tabela acima, num cenario de distanciamento social ampliado (o adotado
pelo Decreto Estadual n°® 4.942/2020) onde ocorreriam 100 6bitos. Se ao
invés do distanciamento social ampliado estivesse em distanciamento
social seletivo (o adotado pelos Decretos Municipais n° 1.765/2020 e
1.766/2020) teriamos 52 Obitos, ou seja, 48 Obitos a menos caso
protegidos 70% dos maiores de 60 anos. Se conseguir proteger ainda
mais esse grupo de risco, ocorreriam ainda menos 0bitos.
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Uma vez que oObitos e demanda hospitalar estao
diretamente ligados, isso tambem se refletiria numa reducao de 47,6% na
necessidade de respiradores, UTls e demais demandas em saude.
Quanto maior a eficacia na seletividade do isolamento por DSS a
reducao em oObitos e em demanda seria ainda maior e 0s beneficios do
isolamento vertical mais visiveis.

I

————

ll

O natural e termos 70% de cada grupo (inclusive
de idosos e demais grupos de risco) na formacao da imunidade coletiva e
o0 distanciamento ampliado (o0 do Decreto Estadual n° 4.942/2020)
mantem essa porcentagem natural. Por isso o isolamento seletivo (os
dos Decretos Municipais n° 1.765/2020 e 1.766/2020) € a estratégia mais
eficaz, pois ela de fato reduz a mortalidade e demanda em saude, alem
de nao paralisar a economia.

I

O parecer tecnico citado, com foco na eficacia =

da seletividade, traz as seguintes conclusdes:

Nao fizermos nada: Vamos ter os Obitos naturais
oriundos do COVID-19 mais os teoricamente evitaveis por falta de
suporte hospitalar.
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Com Distanciamento Social Ampliado: Vamos ter os
Obitos naturais oriundos do COVID-19 e uma diminuicdo dos o6bitos
evitaveis por falta de suporte hospitalar, uma vez que esse
distanciamento reduz a velocidade de propagacdo. E importante
notar que esse tipo de isolamento gerara picos secundarios e s0 se
mostra eficaz se adotado por pelo menos 4 meses (ainda que
iIntermitentemente), o que traria prejuizos Inestimaveis na nossa
economia.

Com Distanciamento Social Seletivo: Reduziremos 0s
Obitos naturais oriundos do COVID-19 sendo que quanto maior for a
eficacia da seletividade maior sera essa reducédo (uma reducao de
50% e facilmente obtida pela seletividade). Quanto a reduc&o na
velocidade, que é algo desejavel, ela € possivel e sera obtida a partir
da adocao de medidas de contencdo e prevencao, como as varias ja
citadas. Com essa reducao, tambem diminuirei os Obitos evitaveis
por falta de suporte hospitalar. Além disso essa estratégia nédo
paralisa nossa economia, e evitando uma serie de problemas sociais
e de saude oriundos decorrentes dos problemas econémicos.

Inegavel que o distanciamento social seletivo
(adotado nos Decretos Municipais n° 1.765/2020 e 1.766/2020) € a
estratégia que tem o maior potencial na reducao de obitos e da demanda
hospitalar total.

No entanto, para que haja sucesso com o0 DSS €
indispensavel agir em duas frentes: 1) executando medidas preventivas
efetivas que contemplem e regulem o funcionamento da sociedade.
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Junto com o isolamento social seletivo devem implementar as demais =
intervengcbes nao farmacologicas. Isso € essencial para reduzir a
velocidade de propagacao e com isso evitar sobrecargas no sistema de =
saude. 2) sendo extremamente criterioso na segregacado dos grupos de ‘g
rIsco, pois nao basta que eles nao trabalhem, e preciso tambem criar
mecanismos € normatizacdées para que e€sses grupos nao circulem (ou
circulem apenas em casos de extrema necessidade). O sucesso na |§

reducao da mortalidade e da demanda hospitalar esta totalmente ligada a
iss0. O éxito sera diretamente proporcional a eficacia do isolamento dos
grupos de risco.

Quanto a diminuicao da velocidade de
propagacao no distanciamento social seletivo, imprescindivel que seja
acompanhado de regulamentacdoes criteriosas € de uma serie de
medidas de prevencao, como muitas das apontadas e amplamente —_—
divulgadas pela imprensa no tocante ao uso de mascaras, higienizacao
das maos, evitar aglomeracdes de pessoas, etc.

Diante desses dados tecnicos epidemiologicos e
com vistas a realidade local, a de Cornélio Procopio, que vem sendo
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